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RESQLUCION No. SSPD - 20174010252835 DEL 29/12/2017

i “Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

Y

LA DIRECTORA TECNICA DE GESTION DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

En gjercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucidon No. SSPD
20171300104825 de 2017, la Ley 1437 de 2011 vy,

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

Que mediante Resolucidn No. SSPD 20174010177655 del 29 de septiembre de 2017, la SSPD
decidioc DESCERTIFICAR al municipio de SABANA DE TORRES, departamento de
SANTANDER, por no haber cumplido el requisito previsto en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del

Decreto 1077 de 2015, que dispone:

- "Reporte en ef SUI el Acuerdo de aprobacion de los porcentafes de subsidio y aporte
sofidario de acueducto, alcantanilado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de
conformidad con los porcentajes sefialados e la Ley 1450 de 20171 o la norma que Io
modifiqgue, complemente o sustituya”.

Que la Resolucion No. SSPD 20174010177855 del 29 de septiembre de 2017, fue notificada
por aviso el 1 de noviembre de 2017.

Que el municipio de Sabana de Torres, mediante radicado numero SSPD 20175200953872 del
10 de noviembre de 2017, interpuso recurso de reposicion en contra de la resolucidn de
descertificacion.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO ¥ PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE
REPOSICION,

2.1 Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del ente territorial:

- 2.1.1. Indicd que “(...) el Honorable Concejo Municipal de Sabana de Torres (Santander)
aprobo el acuerdo municipal 014 de 2015 POR MEDIC DE LA CUAL SE ESTABLECEN LOS
PORCENTAJES DE SUBSIDIOS PARA LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEC DEL MUNICIPIO DE SABANA DE TORRES-
SANTANDER.

2.1.2. Adicionalmente, €l recurrente menciona gue:
“(...) el arficulo segundo del referido acuerdo deferming:
ARTICULO SEGUNDOQ: Establecer los siguientes porcenfajes de subsidios para el cargo fifo y

consumo basico en los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo en el municipio
Sabana de Torres (Sanfander)
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ACUEDUCTO ALCANTARILLADO
ESTRATO .. Consumo . cConsumo ASEQO
Cargo Fijo Basico Cargo Fijo BAsico
Estrato 1 50% 50% 50% 50% 50%
Estrato 2 25% 25% 25% 25% 25%
Estrato 3 10% 10% 10% 10% 10%

2. 1.3 Ademas de lo anterior el recurrente expone “(...) el acuerdo tercero del referido acuerdo
determino:

ARTICULO TERCEROQ: Establecer como aporte solidario para cada uno de 108 servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, los porcentajes establecidos en el
Inciso Sequndo del Articufo 125 de fa Ley 1450 de 2011 o de la norma que Jo modifique,
adicione o revogue.

L os factores de aporte solidario para los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a
que hace referencia el Inciso Segundo del Articulo 125 de fa ley 1450 de 2011, seran como
minimo los siguientes: Suscriptores Residenciales de estrato 5, cincuenta por ciento (60%):
Suscriptores residenciales de estrato 6, sesenta por ciento (60%), Suscriptores Comerciales:
Cincuenta por ciento (50%); Suscriptores Industriales: treinta por ciento (30%).

2.1.4 Adicionalmente el representante del ente territorial aduce “(...) como se observa, los
porcentajes de aporte solidario aprobados por el Honorable Concejo Municipal de Sabana de
Torres (Santander) se ajustan a los establecidos por el Articulo 125 de la ley 140 de 2011,
independiente de no haberse incluido en forma expresa los porcentajes; el Acuerdo Municipal
de numero 14 de abril de 2015 en su Articulo tercero del acuerda, se acoge a Ios minimos
establecidos por la ley, Suscriptores Comerciales: Cincuenta por Ciento (50%) Suscriptores
Industriales: treinta por ciento (30%). Por tanto, la empresa de servicios ptiblicos de Sabana de
Torres ESPUSATO E.S.P, le viene dandole cumplimiento al acuerdo municipal con los minimos
establecidos descritos anteriormente, esto incide en su aplicabilidad y no conileva que se
genere un riesgo en el equilibrio entre subsidios y contribuciones pues con estos porcentajes,
mas el aporte que efectua el municipio al FSRI, se estd garantizando el cubrimiento a los
estratos subsidiados. {...)"

Por lo anterior, el recurrente solicita se revoque la decisidén de descertificacion y, en su lugar, se
proceda a certificar al municipio de Sabana de Torres en el departamento de Santander.

2.2. De las pruebas aportadas con el recurso de reposicién.

Con el radicado No. SSPD 2017529053872 del 10 de noviembre de 2017, por medio del cual se
sustentd el recurso de reposicion, se allegaron les siguientes documentos para que sean
tenidos en cuenta como pruebas:

2.2.1. Copia de facturas de servicios publicos correspondientes a Acueducto, Alcantarilado y
Aseo expedidas por la empresa ESPUSATO E.S.P de enero a diciembre de 2016, en el
municipio Sabana de Torres- Santander.

Los anteriores documentos, con su valor legal se incorporan al expediente.,
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3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Previo a analizar los argumentos expuestos por el municipio, se debe recordar que el municipio de
SABANA DE TORRES no cumpli¢ este requisito, toda vez que si bien reportd en el SUI el
Acuerdo Municipal No. 014 del 11 de abril de 2015, por el cual se establecieron los porcentajes de
subsidios para la vigencia a certificar, lo cierto es que ese acto administrativo no definio
concretamente los porcentajes de aportes solidarios para los estratos 5 y 6 ni comercial e
industrial para 10s servicios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo, pues solo se limitd a sefalar que
en cuanto a los porcentajes de aporte solidario serian los establecidos en el inciso segundo del
articulo 125 de la ley 1450 de 2011 o de la norma que Io modifique o sustituya, sin establecer un
porcentaje exacto como tal.

De tal manera que es la misma ley 1450 de 2011 la que determina que para la vigencia del 2014 y
en adelante, los porcentajes para el aporte sclidario deben estar dentro de los rangos establecidos
en la mencionada norma, fijando porcentajes exactos los cuales no pueden ser cumplidos de
manera opcicnal sino obligatoria para poder acceder a la certificacion de cualquier ente territorial

de conformidad con el Decreto 1077 de 2015.

Ahora bien, el recurrente como fundamento del recurso objeto de estudio hace mencién al articulo
125 de la ley 1450 de 2011, en donde se establecen los aportes solidarios para estratos 5, 6 y
usos comercial e industrial, en ese orden sea lo primeroc advertir que la Ley 1450 del 2011
determind unos maximos y minimos de subsidios y contribuciones que debe observar el Concejo
Municipal a la hora de expedir el acto administrativo tal y como se observa a continuacion:

Ley 1450 de 2011. "ARTICULO 125, SUBSIDIOS Y CONTRIBUCIONES PARA LOS
SERVICIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEQ. Para efeclos de lo dispuesto en
el numeral 6 del articulo 99 de la Ley 142 de 1994, para los servicios de acueducto,
alcantariflado y aseo, los subsidios en ninglin caso seran superiores al setenta por ciento (70%)
def costo del suministro para el estrato 1, cuarenta por ciento (40%) para el estrato 2 y quince
por ciento (15%) para el estratc 3.

L os factores de aporte solidario para los servicios publicos de acueducto, alcantarilladc y aseo
a que hace referencia el articulo 20 de la Ley 632 de 2000 seran como minimo los siguienles:
Suscriptores Residenciales de estrato 5: cincuenta por ciento (50%), Suscriptores
Residenciales de estrato 6: sesenta por ciento (60%); Suscriptores Comerciales: cincuenta
por ciento (50%); Suscriptores Industriales: treinta por ciento (30%). (...)"

En ese orden de ideas y de acuerdo con la norma citada, el numeral 6 del articulo 99 de |la Ley
142 de 1994, al fijar los porcentajes de subsidio y contribucién, los Concejos Municipales tendran
que tener en cuenta que dichos porcentajes se ajusten a lo necesario para asegurar que €l monto
de las contribuciones sea suficiente para cubrir los subsidios que se apliquen, de acuerdo con los
limites establecidos en dicha ley y de esta farma lograr mantener el equilibrio.

A su vez, se hace necesario mencionar el articulo 2.3.4.2.2 del Decreto 1077 de 2015 que a su
vez fue modificado por el articulo 7 del Decreto 596 de 2016, a efectos de referir que el Gobierno
Nacional reglamentd la metodologia para la consecucion del equilibrio entre los subsidios y las
contribuciones y dispuse que el Concejo Municipal de cada municipio aprobara los porcentajes de
subsidios y aportes sofidarios, no sin antes agotar una serie de etapas que deberan denvar en g,
equilibrio aludido, el cual no es posible conseguir si no se puntualiza el porcentaje de subsicjjﬁ
otorgar y el requerido como contribucion para el efecto.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Ademas de lo mencionado anteriormente, se hace necesario sefalar el concepto unificadc No. 25
de 2013 de la Oficina Juridica de la SSPD, en la que senalo lo siguiente:

¥

“El Decreto 1013 de 2005 establecit fa metodologia aplicable cada ano para asegurar
que ef monto total de las diferentes clases de contribuciones sea suficiente para cubrir
el monto de los subsidios que se olorguen en cada municipio o distritc por parte def
respectivo concejo municipal © distrital, sequn sea el caso, v se mantenga el equilibrio
entre unos y ofros.

Para este proposito, el articulo 2 del Decreto en comenlo establece el sigiiente
procedimiento:

a} Las personas prestadoras estimaran cada afio los montos folales de ia siguiente
vigencia, que debe corresponder a la suma de los subsidios necesarios a otorgar por
estrato y para cada servicio, de acuerdo con fa estructura tarifana vigente y con fos
porcentajes de subsidios olorgados para ef ano respectivo por el municipio o distrito,

b) De igual forma los prestadores estableceran la diferencia entre el monto total de
subsidios requeridos para cada servicio y fa suma de los aportes solidarios a facturar.
Ef resuftado representara el monto total de los recursos necesarics para oblener ef
equilibrio.

¢) Antes del 15 de julio de cada afo, todas las perscnas prestadoras presentaran al
afcalde, por conducto de la dependencia que administra el fondo de sofidaridad y
redistribucion de ingresos del respectivo municipio o distrito, segin sea ef caso, una
estimacion para el afio siguiente del monto total de los recursos potenciales a
recaudar por concepto de aportes solidarios, de acuerdo con la proyeccion de
tsuarios y consumaos, la estructura tarifaria vigente, y ef porcentaje o factor de aporte
solidario aplicado en el afio respectivo, asi como fa informacion del numero fotal de
usuarios atendidos, discriminados por servicio, esirato y uso, y para fos servicios de
acueducto y alcantarilado, Jla desagregacién de consumos y vertimientos,
respectivamente, seqgan rango basico, complementario ¢ suntuario. En el servicio de
asep se reportaran adicionaimente fos resultados del aforo de los grandes
generadores y la informacion de los pegueflos productores y multiusuanos que lo
hayan soficitado.

d) El alcalde procedera a analizar fa informacion proporcionada por las empresas y a
preparar un proyecto consolidado para ser presentado a discusion y aprobacion del
concejo municipal o distrital.

e) El Concejo municipal distrital, conjuntamente con fa aprobacion def presupuestc del
respectivo ente ternitorial, definira el porcentaje de aporte solidaric necesario pars
solventar dicho faftante, teniendo en consideracion prioritariamente los rectrsos con
los que cuenta y puede contar el municipio o distrito en el fondo de soclidaridad y
redistribucion de ingresos, con base en las distintas fuentes de recursos.

f} Tanto los factores de subsidio por estrato como el porcentaje ¢ factor de aporte
solidario en cada servicio, definidos por el concefo, seran iquales para todas fas
personas prestadoras def mismao servicio en el municipio o distrito respective. Una vez
aprobado y expedido el acuerdo correspondiente, el alcalde y el concejo municipal o
distrital, deberan divuigario amphamente en los medios de comunicacion focales y
regionales, sefialando cltaramente el impacto de su decision sobre fas tarifas a usuario
final de cada uno de l0s servicios.”.
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Por tanto, resulta ineludible, la obligacion que le asiste al Concejo Municipal de fijar ef
porcentaje de subsidios y contribuciones que deben aplicar las empresas de servicios publicos
para cada estrato y usos comercial e industrial, siendo este, el unico facultado para tal efecto;
adicional a lo antenior cabe resaltar que sin concretar un porcentaje especifico, no es posible
definir el requerido de contribuciones a fin de lograr el equilibrioc mencionado.

De tal manera, que la norma requiere que ¢l Concejo Municipal determine con exactitud los
porcentajes de subsidios y contribuciones dentro de los rangos gque suministra la ley, en
consecuencia, no es de recibo por esta superintendencia que dicha autoridad deje al arbitrio de
los diferentes entes, el cobro de los porcentajes de contribuciones para los usos comercial e
industrial, maxime cuando el municipio de SABANA DE TORRES una vez verificada la
iInformacion en el REC tiene predios en los usos ya mencionados.

En ese orden de i1deas, en el presente casg claramente resulta una indeterminacion sobre el
particular, ya que lo referido en el articulo tercero inmerso en el Acuerdo Municipal No. 014 de
2015, traduce un maximo, es decir, que los porcentajes de contribuciones en cuanto a usos
comercial e industrial puede variar a 1a hora de su aplicacion; situacion que bajo ningun
entendido es admisible si se tiene en cuenta que las empresas de servicios publicos deben
conocer y aplicar un porcentaje especifico de subsidios y contribuciones que solo al Concejo
Municipal le corresponde definir.

En ultimo lugar, esta superintendencia menciona que el Acuerdo Municipal de subsidios vy
contribuciones reportado peor el municipio de Sabana de Torres - Santander, en lo que
corresponde a la acreditacion del requisito "Reporfe en el SUY el Acuerdo de aprobacion de los
porcentajes de subsidio y aporte sohdario de acueducto, alcantariffado y aseo para fla vigencia
respectiva, expedido de conformidad con fos porcentajes sefialados en fa Ley 1450 de 20711 o la
norma que lo modifigue, complemente o sustituya’, bajo ningun precepto cumple con lo
establecido en la ley, por lo cual los argumentos expuestos por el ente territorial no han de
prosperar y en consecuencia este Despacho confirma la resolucion de descentificacion,

En mérito de lo expuesto, |a Directora Técnica de Gestién de Acueducto y Alcantarillado,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — CONFIRMAR la Resolucion No. SSPD 20174010177655 del 29 de
septiembre de 2017, de conformidad con ¢ expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. — NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucidn al municipio
del municipio de SABANA DE TORRES en el departamento de SANTANDER, haciéndole
entrega de una copia de la misma, y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno.
De no ser posible la notificacidon personal, se debe dar aplicacion al articulo 89 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO. — COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la présente
Resolucion al gobernador del departamento de SANTANDER, al Departamento Nacional de
Planeacion, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Credito
Pudblico y publicar en la pagina web de [a SSPD.
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ARTICULO CUARTO. - La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y
contra ella no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

EuCOURHS

BIBIANA GUERRERO PENARETTE
Directora Técnica de Gestidn de Acueducto y Alcantariltado

Proyects, Fabian Casallas Rodriguez - Abogado Contratista Grupo de Centificaciones e Informacion
Aprobg: Olga Rocic Yanguen Caro — Coordinadora del Grupo de Certificaciones e Infc:rrnaciri}ny
Expediente: 2017401351600860E ]

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
WWW. SUPErsenvicios.gov.co - sspd@supersernvicios.gov.co



